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Yes, we Keynes...

Cesare Damiano *
entre Acciaierie d’Italia
e Stellantis sono ogget-
to di un molto tardivo
dibattito ¢ di richieste di
confronto sempre piu urgenti, emerge
in Italia - c’¢ da dire “finalmente™ - il
tema della politica industriale. Nei

processi economici del mondo globa-
lizzato tutto si tiene, € la politica indu-
striale si presenta come quella tessera
del domino che, se non posta precisa-
mente sul tavolo, rischia di far crollare
tutte le altre.

E un tema che richiede di essere af-
frontato con la consapevolezza che
questa assenza di una visione e di una
strategia nazionale viene, purtroppo,

da molto lontano. Perché le radici del-
la mala pianta del vuoto strategico che
affligge il sistema industriale italiano
affondano nei lontani anni 90 del XX
Secolo. Per recuperare potere d’ac-
quisto e tornare a far crescere i salari,
la soluzione ¢ una soltanto: tornare a
Keynes. allo Stato imprenditore.
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COME SALVARE LA NOSTRA ECONOMIA (E IL PAESE) - PRIMA PUNTATA

YES, WE KEYNES...

PIANO INDUSTRIALE PER TORNARE A CRESCERE

La crisi dell’acciaio e dell’automotive sono le ultime due scosse del terremoto partito negli anni
90, con I’addio allo Stato imprenditore. Poi il neoliberismo si & mangiato tutto: salari e produttivita
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I salari italiami
sono fermi al
1991, di contro

a una crescita
media delle
retribuzioni
nell’area Ocse

del 32.5%:

se lo Stato non

é la stagnazione e
lo smantellamento

del welfare
99

*

irca 56 anni fa ho ini-
ziato a lavorare: cra il
primo ottobre del 1968.
Quell’inizio avvenne
alla Riv-Skf, un’impresa metal-
meccanica dove ho cominciato
anche la mia attivita sindacale. Da
delegato di azienda sono diventa-
to, negli anni seguenti, dirigente
della Fiom-Cgil, a partire dalla
Quinta Lega della Fiat Mirafiori.
Anni duri nel confronto tra lavoro

Cesare Damiano

e impresa. Ma un confronto che
avveniva in uno scenario di svi-
luppo industriale ¢, percio, di svi-
luppo economico. Fatto in ragione
del quale i lavoratori, con le loro
famiglie, salivano sull’ascensore
sociale, mentre il Pacse diveniva
una potenza industriale.

Non sono qui a scrivere memorie
nostalgiche di un tempo passato.
Ma per compiere un ragionamento
su quanto € successo ¢ sta succe-
dendo al nostro Paese. E su quali
meccanismi si siano inceppati nel
sistcma produttivo, cosi come in
quello politico. E discutere di cosa
sia necessario fare. Cio in ragione
del fatto che 1’Italia sembra, da
decenni, insensatamente e passi-
vamente avvitata in un processo di
deindustrializzazione.

Duc dei principali settori che han-
no fatto del nostro Paese la secon-
da potenza industriale d’Europa
sono in una situazione dalla quale,
senza una svolta strategica com-
plessiva, non potranno riemergere.
Parliamo, per la precisione, della
siderurgia e dell’automotive. Due
settori, tra I’altro, legati tra loro
perché il primo fornisce materia
prima al secondo.

I segnali sono drammaticamente
concreti e chiaramente descritti dai
numeri. In una recente intervista, il
Presidente di Confindustria, Bono-
mi, ha sottolineato la necessita di
un piano industriale per il nostro
Pacesc. Riferendosi alla drammati-
ca situazione di Acciaicric d’Italia,
ex-Ilva, ¢ ricordando che senza
acciaio non c¢’¢ manifattura, ha

snocciolato alcuni dati: tra gli uti-
lizzatori dell’acciaio, la meccanica
rappresenta il 20,2%; i prodotti in
metallo il 18,7%; 1’automotive il
17%; gli elettrodomestici il 2,7%.
Intanto, a fronte dell’immatricola-
zione, nel 2023, di oltre un milio-
ne e mezzo di auto, gli stabilimenti
italiani ne hanno prodotte poco piu
di mezzo milione. Nella produzio-
ne, 1’Ttalia arranca, in Europa, die-
tro non solo alla Germania; ma an-
che alle spalle di Francia, Spagna,
Slovacchia. Tutto questo avvienc
nel passaggio storico dell’avven-
to delle motorizzazioni e¢lettriche.
Mentre in Italia non sorge 1’attcsa
gigafactory di batterie, ¢ anche ne-
cessario fronteggiare i grandi pro-
duttori asiatici. A sua volta, Marco
Bentivogli ha sottolineato che, lo
scorso dicembre, una Volkswagen,
peraltro in difficoltd, ha superato
per la prima volta il marchio Fiat
nella vendita di auto in Italia.
Mentre Acciaierie d’Italia ¢ Stel-
lantis sono oggetto di un molto
tardivo dibattito ¢ di richieste di
confronto che si sono fatte sempre
piu urgenti, emerge in Italia - c’¢
da dirc “finalmente” - il tema della
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politica industriale. Nei processi
economici del mondo globalizza-
to tutto si tiene, ¢ la politica indu-
striale si presenta come quella tes-
sera del domino che, s¢ non posta
precisamente sul tavolo, rischia di
far crollare tutte le altre.

E un tema che richiede di essere af-
frontato con la consapevolezza che
questa assenza di una visione ¢ di
una strategia nazionale viene, pur-
troppo, da molto lontano. Perché le
radici della mala pianta del vuoto
strategico che affligge il sistema
industriale italiano affondano nei
lontani anni 90 del XX Secolo.

Per nulla strategico fu il passaggio
che si avvio allora con la privatiz-
zazione dei grandi Gruppi indu-
striali pubblici. Infatti, quell’uscita
di scena dello Stato imprenditore
non portd con s¢ un’autentica mo-
dernizzazione dei processi econo-
mici.

Le grandi privatizzazioni dei
Gruppi pubblici furono una risposta
congiunturale all’urgenza di porre
rimedio allo strabordare del debito
pubblico, cresciuto, in quel tempo,
a dismisura.

Quella manovra di emergenza cau-
so6 duc gravi cffetti. Primo, la ten-
denza dei nuovi assetti dirigenziali
a realizzare un guadagno immedia-
to a danno dell’innovazione ¢ di
un’cfficiente capitalizzazione ¢ or-
ganizzazione delle imprese.

Il drammatico risultato di questo
processo si manifesto in quella ver-
ticale perdita di produttivita che af-
fligge costantemente, ancora oggi,
il nostro sistema economico.

Il secondo effetto fu un mancato
adeguarsi della nostra industria ai
processi della globalizzazione eco-
nomica che si erano avviati nel frat-
tempo. E, percio, la mancata nascita
di quei campioni industriali nazio-
nali di adeguata misura che, tra le
altre cose, avrebbero potuto svolge-
re il compito di trainare il sistema
delle piccole € medie imprese che
vivono nell’indotto della grande in-
dustria con la loro capacita di assi-
curare produzioni di alta qualita.
Risale a quel tempo ’assenza del-
lo Stato nella funzione di stratega.
Uno stratega capace di indicare le
strade ¢ sostenerle con adeguati
incentivi, intesi non come sussi-
di per tappare i buchi, ma come
stimoli alla crescita. Siamo cosi
diventati un Pacse senza politi-
ca industriale ¢, dunque, senza le
strategic necessaric a mantenere la
competitivita.

Alcuni elementi politico-culturali
hanno senz’altro pesato su questo
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processo degencrativo, cosi come
successo in tutto 1’Occidente a
partire dalla damnatio memoriae
dell’opera di Keynes ¢ delle poli-
tiche da essa gencrate, dovuta alle
claborazioni della scuola di Chica-
go, creatrice del neoliberismo, che
produsse gli eccessi che pesano
sui sistemi economici di oggi. Lo
Stato ¢ stato relegato a un ruolo
marginale, in una visione che ha
in parte informato di s¢, purtroppo,
anche i Trattati dell’Unione Euro-
pea. E la perdita dello Stato come
stratega ¢ generatore di processi di
innovazione mostra ncl tempo pre-
sente i suoi nefandi effetti.

Eppure, oggi, vediamo forti, si
direbbe inevitabili, risposte poli-
tiche alle situazioni critiche che
viviamo. L’Amministrazionec Bi-
den ha fatto un massiccio ricorso a
quegli aiuti di Stato - cosi ostaco-
lati nei Trattati europei -, struttura-
ti soprattutto in crediti d’imposta,
come strumento di politica indu-
striale. E, non si pud certo dire che,
nella nostra Europa, Paesi come
Germania ¢ Francia non applichi-
no vaste strategie nazionali per
sostenere 1’evoluzione del proprio
sistema industriale.

Perché, sia pur perseguendo il pro-
getto dell’integrazione nell’Unio-
ne¢ Europea, questi Pacsi non han-
no perso di vista il nocciolo della
questione: l'innovazione ¢ Def-
ficienza dei processi economici,
percio, produttivi, € 1’architrave
della qualita della vita dei propri
cittadini. Proprio quel che non ¢&
accaduto in Italia.

C’¢ un ovvio, preciso rapporto tra
il declino del nostro sistema indu-
striale ¢ 1'impoverimento di chi
del proprio lavoro vive. Descritto
con precisione nel Rapporto 2023
dell’Inapp, 1’Istituto Nazionale per
1’ Analisi delle Politiche Pubbliche,
I’Ente di ricerca che valuta queste
politiche in realzione al mercato
del lavoro.

Dal 1991 ad oggi, la crescita me-
dia delle retribuzioni nell’arca
Ocse ¢ stata del 32,5%. In Italia la
crescita ¢ stata, nel medesimo arco
di tempo dell’1%. I salari reali
sono, di fatto, fermi al 1991.

Il divario nelle retribuzioni corri-
sponde geometricamente a quello
che si ¢ manifestato nel campo
della produttivita. Secondo il Rap-
porto “a partire dalla seconda meta
degli anni Novanta la crescita del-
la produttivita ¢ stata [in Italia]
di gran lunga inferiore rispetto ai
Paesi del G7, segnando un divario
massimo nel 2021 pari al 25,5%”.
L’incremento del Pil per ora la-
vorata nell’area del G7 supera
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largamente lo 0,4%. in Italia si
assesta, tra il 1991 ¢ il 2022, in-
torno allo 0,2%.
Ancora, “negli
inoltre, si spezza anche quel le-
game tra salari e produttivita del
lavoro che aveva caratterizzato il
nostro sistema economico fino ad
allora”. La stagnazione della pro-
duttivita, produce la stagnazione
dei salari.

C’¢ dunque un chiaro filo che
unisce ’assenza di una strategia
industriale con il declino socia-
le dei ceti produttivi. Un fatto
ovvio. Che perd non ha acceso
risposte politiche per lunghi de-
cenni.

Se non con poche eccezioni. Po-
sitivo ¢ stato I’impatto dei Piani
Industria 4.0. Cosi come potra
sortire effetti positivi la recente
riforma del Fondo di Garanzia,
istituito presso il Ministero del-
le Imprese e del Made in Italy. Il
Fondo rappresenta uno strumento
per facilitare 1’accesso al credito
per le piccole ¢ medie impre-
s¢. Se ne ¢ parlato in un recente
convegno tenuto dall’Associa-
zione Lavoro&Welfare, declla
quale sono presidente. I1 Fondo
puo facilitare, attraverso la ga-
ranzia che offre, ’investimento
del capitale dei Fondi pensione,
delle Casse professionali ¢ del-
le assicurazioni nel tessuto delle
piccole ¢ medie imprese. Le qua-
li trovano sempre piu difficolta
proprio nell’accesso al credito. E
s¢ per le Pmi diventa sempre piu
difficile trovare credito, come
pud quest’arca di impresa usci-
rc dalla sotto-capitalizzazione,
crescere sul piano dimensionale,
innovare, aumentarc la propria
competitivita? Soluzioni come la
garanzia pubblica per un’azione
sistematica degli investitori isti-
tuzionali sono assolutamente ne-
cessarie. Ma devono far parte di
un quadro piu vasto.

Un orizzonte per sviluppare un
ragionamento di ampio respiro
sulla politica industriale viene
dalla Gran Bretagna, da un’ini-
ziativa del Labour Party di Keir
Starmer. 11 quale, nell’clabora-
zione di una rinnovata linca ri-

formista, ha presentato recente-
mente un documento intitolato

Prosperity through Partnership.
Ed ecco un’affermazione che de-
linea, seppur a causa di processi
storici diversi, un collegamento
tra la situazione del Regno Uni-
to ¢ quella italiana: “il livello
di produttivitd del Regno Unito
rimane ostinatamente al di sotto
dei nostri concorrenti. Di conse-

anni Novanta,



15-FEB-2024
paginal1l-6/
foglio 3/3

1'Unita

guenza, i lavoratori non hanno
visto alcuna crescita della retri-
buzione reale dal 2010”. Dun-
que, la necessita di ripristinare la
crescita perché “questo ¢ 1’unico
modo per favorire miglioramenti
sostenibili nei salari ¢ nel tenore
di vita delle persone, per rivita-
lizzare i servizi pubblici ¢ rilan-
ciare le comunita”. Il Labour dice
“una cosa di sinistra”. Una

di quelle che fanno par-

te - ¢ qui mi rial-

laccio alla mia ecsperienza di vita
che citavo inizialmente - delle
nostre radici perdute. Radici che
la sinistra italiana deve ritrova-
re per recuperare un senso alla
propria esistenza: la produttivita
trascina con sé i salari, la contri-
buzione previdenziale, il mante-
nimento del sistema del welfare.
Senza produttivitd non si pud
mantenere lo Stato sociale. E

questo deve essere il primo ¢ pin
urgente impegno di una sinistra
modema che ritrovi la propria
ragion d’essere ¢ si renda anche
distinguibile. Perché la sinistra
nasce nelle forze produttive ¢ il
suo compito ¢ dar loro risposte.
La miglior sinistra italiana si &
sempre ¢ rivolta al lavoro e ha
sempre perscguito il dialogo con
il fronte imprenditoriale. Quale il
metodo? Afferma il documento
che “il Labour adottera un ap-
proccio strategico all’economia,
investendo per le nostre esigen-
ze a lungo termine e stringendo
una partnership con le imprese ¢
i sindacati di tutto il Regno Uni-
to”. Dunque, il coinvolgimento
delle forze produttive nello svi-
luppo della visione strategica
per il Paese diviene il baricentro
dell’approccio riformista del La-
bour.

Quale l’indirizzo di tale stra-
tegia? “Lo sviluppo di vaccini
contro il coronavirus fornisce un
utile esempio di come la politica
industriale puo funzionare, con lo
Stato che gioca un ruolo cruciale
in collaborazione con il settore
privato per raggiungere un obiet-
tivo specifico, anche attraverso
investimenti a lungo termine [...]
Una strategia ‘mission-based’ di
questo tipo dovrebbe adottare
un approccio intersettoriale, che
riconosca che i diversi settori
dell’economia sono inestricabil-
mente interconnessi”.
1l ritorno allo sviluppo di un’au-
tentica politica industriale ¢ una
necessitd assoluta per il
Pacsc. E una missione
ineludibile per la mi-
gliore e piu autentica

sinistra.



